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Abstrakt

Weryfikacja tez opiera sie na szacunkach krzywych Laffera dla opodatkowania pracy.
kapitatu i konsumpcji wyliczanych przy uzyciu neoklasycznego modelu wzrostu, z czynnikiem
semi-endogenicznym (SE) oraz egzogenicznym (E) dla gospodarki zamknietej. Model
kalibrowany jest dla strefy euro rozszerzonej o Polske i Wegry. Praca skupia sie na krzywych
Laffera, po obliczeniu ktorych stawki podatkowe sg przesuwane w strone ich szezytu.
Podstawowy model przyjmujacy zaloZenie o utrzymaniu zréwnowazonej $ciezki wzrostu (ang
BGP) dla wiekszoéci zmiennych jest rozszerzany o wersje bez utrzymania omawianego
zréwnowazenia oraz o wersje z BGP oraz heterogenicznymi gospodarstwami domowymi.
Wspomniane rozszerzenia powoduja wiekszag wrazliwo$é modelu na trwale zmiany stawek
podatkowych. Podniesienie (obnizka) stawek podatkowych w strong szczytu krzywych Laffera
w modelu bez BGP powoduje istotny spadek (wzrost) kluczowych agegatéw gospodarczych z
jednoczesnym skromnym obnizeniem (wzrostem) dochodéw podatkowych ogdlem.

Rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem naukowym prof. Marka Goéry
Promotor pomocniczy: dr Michal Gradzewicz

Stowa kluczowe: krzywa Laffera, opodatkowanie zakl6cajace wzrost gospodarczy; kapital ludzki
JEL: E32; E62; H20; H21; H52; H60; J24



1. Tezy rozprawy doktorskiej

Pomimo kilku dekad badan na gruncie ekonomii neoklasycznej nie udalo sie osiggnaé konsensusu
odnosnie wplywu podatkéw na wzrost gospodarczy. Generalnie w literaturze istnieja dwa
przeciwstawne poglady na ten temat: pierwszy sugeruje, ze struktura i stawki podatkowe nie maja
wplywu na wzrost gospodarczy i nalezy podja¢ wysiltki w celu obnizenia stawek podatkowych,
poniewaz klin podatkowy hamuje wzrost poprzez tworzenie zaklécen - takie podejscie okresla sie
mianem statycznego. Druga grupa ekonomistéw popiera poglad, ze stawki podatkowe, struktura
systemu podatkowego i np. heterogeniczno$¢ podmiotéw ma istotne znaczenie dla wzrostu
gospodarczego. Drugie podejécie nazywa sie dynamicznym. Drugie podejscie jest bardzo zblizone
do dynamicznego scoringu, czyli dynamicznych konsekwencji iloSciowych po zmianie polityki
fiskalnej. Zwolennicy dynamicznego podejscia daza generalnie do obnizenia stawek podatkowych,
ktore moga poprawiaé kluczowe agregaty ekonomiczne i zwieksza¢ produkt, ktéry w pewnym
stopniu samodzielnie finansuje obnizone podatki przez wyzsza podstawe opodatkowania. Chociaz
dynamiczne podejécie brzmi obiecujaco, jednak jego praktyczna weryfikacja stwarza powazne
problemy, ktére wydaja sie zmniejsza¢ popularnoéc tej metody wéréd badaczy.

Niniejsza rozprawa obejmuje szeroki zakres tematyczny, a jej gléwnym celem jest rozszerzenie
istniejgcego stanu wiedzy z uzyciem modelowania réwnowagi ogdlnej poprzez zmiane struktury
modeli i dokladniejszg kalibracje, a nastepnie sprawdzenie, czy ma ona znaczenie. Tezy rozprawy
doktorskiej oraz hipotezy pomocnicze przedstawiono ponizej:

T1:Zmiana modelu podstawowego ze zréwnowazona Sciezka wzrostu (BGP) dla wiekszosci
zmiennych na alternatywny model bez BGP lub na model z BGP oraz heterogenicznymi
gospodarstwami domowymi ma znaczace konsekwencje dla maksymalnych osiggalnych dochodéw
podatkowych, mierzonych przez punkt maksymalny krzywej Laffera.

T2: Przesuniecie stawek podatkowych na szczyt krzywych Laffera (poprzez zmnmiejszenie lub
zwickszenie) dla podatkéw bezposrednich oraz poérednich dla modelu z reprezentatywnymi
agentami i dynamicznie wyliczanymi stanami ustalonymi dla wiekszosci agregatéw ekonomicznych
w istotny sposéb je koryguje.

Podstawowsg hipoteze badawcza uscislajg nastepujace dwie hipotezy pomocnicze:

H1: Stopa zwrotu z inwestycji w wyzsze wyksztalcenie oraz doksztalcanie ustawiczne rozni sie
miedzy analizowanymi krajami UE, a przesuniecie stawek podatkowych na szczyt krzywej Laffera
dla podatkéw osobistych w odmienny sposéb zwiekszy / zredukuje opodatkowanie kapitatu ludzkiego
budowanego dzigki edukacji w poszczegdlnych krajach UE.

H?2: Ujednolicanie wzorcéw progresywnosci opodatkowania dochodéw z pracy miedzy wybranymi
krajami moze w istotny sposéb wplynaé¢ na ksztalt profilu opodatkowania w cyklu zycia i tym
samym zmienié strukture i sume dochodéw podatkowych.

Tezy wydaja si¢ istotne, gdyz istniejaca literatura sugeruje, ze w zaleznosci od stosowanych
ram modelowania (semi-endogeniczny lub egzogeniczny model wzrostu), strona i odlegloéé od
szczytu krzywej Laffera znacznie sie rézni. Z praktycznego punktu widzenia krzywa Laffera moze
stuzy¢ w debacie publicznej jako argument zwiekszenia obciazen podatkowych. Dlatego tez,
badanie to wzbogaca ujecie iloSciowe dla kluczowych agregatéw gospodarczych i czynnikéw



produkcji. Wreszcie lista pafstw objetych obliczeniami jest dos¢ szeroka i ma na celu wykazanie
podobiefistw 1 rdéznic miedzy gospodarkami UE w wielu aspektach, obserwowanych z punktu
widzenia zakl6cen wywolanych opodatkowaniem czynnikéw produkeji i konsumpcji. W zwiazku z
powyzszym moze by¢ uzyta w pracach nad ujednoliceniem unijnych systeméw podatkowych.

W celu weryfikacji tez zastosowany zostanie neoklasyczny model wzrostu dla malej gospodarki
zamknietej, w ktérym rzad naklada rézne stawki podatkowe na prace, kapital i konsumpcje w celu
sfinansowania transferéw ryczaltowych, konsumpcji publicznej i kosztéw obstugi zadluzenia.
Model jest modyfikowany w odniesieniu do reprezentatywnej wersji agenta i heterogenicznych
agentow, gdzie stawki podatkowe oraz kapital fizyczny i ludzki réznia sie w zaleznosci od cyklu
zycia. Zadluzenie rzadu i jego koszty obstugi utrwalane sg na dlugoterminowej, zréwnowazonej
sciezce wzrostu (BGP). Wynik sektora rzadowego musi by¢ zréwnowazony. Badane sg 3 kanatly
fiskalne : 1) podatek od pracy, 2) podatek kapitalowy i 3) podatek konsumpcyjny - wszystkie trzy
rownowazone sa korekts transferéw rzadowych. Semi-endogeniczny czynnik wzrostu kapitatu
ludzkiego opiera sie na szacowane] wewnetrznej stopie zwrotu z inwestycji w wyksztalcenie wyzsze
i uczenie ustawiczne. Wyliczenia i ich wplyw na kluczowe agregaty gospodarcze powtarzane sa dla
rozszerzonej strefy euro o Polske i Wegry. Ich wybdr byl ograniczony dostepnosécia Badania
Zasobnoéci Gospodarstw Domowych (tzw. HFCS), przekazanej na indywidualna prosbe z
Europejskiego Banku Centralnego, wykorzystywany do modelu heterogenicznych gospodarstw
domowych.

Zasadniczo, weryfikacja tez opiera sie zatem na trzech zestawach poréwnywalnych modeli, ktore
rozniag sie w zakresie struktury. Podstawowy model opiera sie¢ gléwnie na koncepcji Uhlig et al
(2011), tj. model z reprezentatywnymi agentami (dalej okreslany mianem BGP). Jest to wersja
uproszczona poprzez usuniecie salda handlu zagranicznego oraz inwestycji rzadowych. Kalibrowany
na tych samych danych wejéciowych, daje prawie takie same wyniki jak jego pierwowzdér. Kolejny
model tzw. ’bez BGP’ opiera si¢ réwniez na koncepcji reprezentatywnego agenta agenta, ale rézni
si¢ od modelu podstawowego pod wzgledem podejscia do zréwnowazonej Sciezki wzrostu (BGP).
W tym modelu réznica opiera si¢ na dynamicznym wyliczeniu stanu ustalonego dla kazdego
punktu krzywej Laffera, stanowi wiec mniej rygorystyczne podejscie do BGP. Model z agentami
heterogenicznymi, réwniez oparty o koncepcje BGP, ma na celu wykazanie statystycznie istotnej
roznicy uzyskanych wynikéw, je§li reprezentatywnych agentéw zastgpia jednoroczne kohorty
réznigce sie 1) podaza pracy, 2) kapitatem ludzkim i 3) kapitatem fizycznym.

Hipotezy uznaje sie za pozytywnie zweryfikowane, jesli réznice iloSciowe miedzy modelami sg
‘znaczace’ z punktu widzenia ekonomicznego. Przyjmuje sie, ze skomplikowanie modelu o
zakladane modyfikacje sg istotne z punktu widzenia interpretacji waznych zalozen, tzn. o ile
dodanie heterogenicznych agentéw lub usuniccie écistego zatozenia o BGP. Odrzucenie lub
potwierdzenie tez rozprawy doktorskiej oraz hipotez pomocniczych moze zaleze¢ od czeéciowych
konkluzji.



2. Przeglad literatury

Na tle istniejacej literatury w zakresie podatkéw zaklécajacych wzrost gospodarczy niniejsza
rozprawa stara sie wzbogaci¢ analizy dla semi-endogenicznego modelu opartego na inwestycji
czasu gospodarstw domowych w edukacje. Podejscie to, stworzone pierwotnie przez Rebelo (1991)
i King et al. (1999), rozwinigte przez Uhlig et al. (2011), jest w niniejszej pracy rozszerzone przez
usuniecie BGP dla prawie wszystkich zmiennych. Przyjmuje sie zatem, ze tylko kilka zmiennych i
wszystkie parametry sg utrwalone na swych BGP co pozwala na dynamiczne wyliczanie stanéw
ustalonych dla kapitalu fizycznego, konsumpcji, plac czy produktu, co moze wplywac na ksztalt
krzywej Laffera. Po drugie dla modelu z agentami heterogenicznymi idzie o krok naprzéd wobec
Uhlig et al. (2012) pod wzgledem profilu w cyklu zycia dla podazy (godzin) pracy, podatkéw i
kapitatu, w celu sprawdzenia, czy takie podejécie wskazuje na istnienie réznicy. Przyjete podejscie
"statyczne” r6zni sie od np. Krueger et al. (2015), poniewaz nie ujmuje zmian dynamicznych,
ktére moze wynikaé¢ z mikrosymulacyjnych szacunkéw zmian zachowan podatnikéw. Pozwala to
jednak wyizolowaé efekt zmienionych stawek i progresywnoéci na ksztalt krzywej Laffera. Wreszcie
praca w sposOb pionierski powtarza wyliczenia dla strefy euro rozszerzonej o Polske i Wegry,
zatem wzbogaca wyniki np. Uhlig et al. (2012) i Guvenen et al (2008) w kontekscie roéznych
wzorcéw opodatkowania i wplywu zaklécen gospodarczych w strefie euro, przy badaniu
konsekwencji unifikacji systeméw podatkowych. Aktualizacja istniejgcych danych i parametréw
oraz pilotazowe wyliczenia danych posrednio wykorzystywanych do kalibracji poszczegélnych
modeli rozszerzaja dokonania Boerini et al. (2011), De La Fuente et al. (2009), Florczak et al.
(2016), Paturot (2012) lub Bukowski et al (2005).

3. Podsumowanie wyliczen danych posrednich

W zwigzku z objeciem przez niniejsza rozprawe doktorska szerokiego zakresu tematéw, potrzebne
sa analizy poérednie w celu stworzenia kompletu wymaganych parametréw, ktére albo sg
nieaktualne lub brakuje ich w istniejacych bazach danych czy literaturze. Zaczynajac
chronologicznie, tworzone sg profile brutto dochodu i zasobnosci gospodarstw domowych, rézniace
sie w strefie euro rozszerzonej o Polske i Wegry, a oparte o dane HFCS. Punty maksymalne
wspomnianych profili réznig sie w zaleznoéci od wieku, zas$ poziom zasobno$ci bywa mniejszy lub
wiekszy od dochodu. Funkcje progresywnodci podatku od pracy wskazujg na istotne réznice w
skali progresywnosci, ale réwniez w wysokosci stawek Srednich. W tym kontekécie trudne wydaje
si¢ ujednolicenie stawek podatkowych czy wrecz ich progresywnosci w tak odleglych gospodarkach
jak Belgia i Malta w strefie euro. Analiza wynagrodzen brutto/netto i prowadzi do kolejnego
interesujacego wniosku: w wiekszosci krajow we wezesnym okresie kariery zawodowej obserwuje sie
stosunkowo niskie opodatkowanie pracy. Natomiast np. w Polsce osoba zaczynajaca kariere
zawodowg wchodzi od razu w skale podatkows, niemal niezmienna w cyklu zycia zawodowego.
Wyniki dla tzw. parametru Kakwaniego, redukujaca do pojedynczej zmiennej wykresy obrazujace
skumulowany rozklad plac brutto i netto, wskazuja, ze np wysoka faktyczna progresja podatkowa
wystepuje w Luksemburgu czy Irlandii, natomiast niska w Belgii i Austrii pomimo tego, ze dwa

ostatnie kraje znajduja sie wysoko w rankingu teoretycznej progresywnosci stawek podatkéw od



pracy. Badanie zaleznos$ci miedzy rozwarstwieniem dochodu brutto i netto wobec stopnia
teoretycznej progresywnoéci opodatkowania dochodu wskazuje, ze w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (dalej okreslane mianem CEE), gdzie dominuje plaska skala opodatkowania,
sita korelacji jest stabsza niz w Europie Zachodniej (dalej okre§lana jako WE). Innymi slowy,
relatywnie nizsza progresywno$c¢ stawek wykazuje stabsza korelacje z gleboko$cia rozwarstwienia
dochodu. Fakt 6w nie powinien zaskakiwaé: moze warto zadal pytanie, czy warto zwigkszaé
progresywnos$¢ skal podatkowych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej? Efektywne stawki
podatkowe sa wysokie w krajach rozwinietych WE i nizsze w krajach CEE oraz w krajach
peryferyjnych strefy euro, zwlaszcza dla podatkéw kapitalowych. Dla podatkéw od pracy
efektywne stawki podatkowe wahaja sie od 53% w Austrii do 27% w Irlandii, podatki od kapitalu
mieszczg sie w przedziale 39% w Belgii do 9% w Estonii. Najmniejszy zakres stawek podatkowych
wystepuje dla opodatkowania konsumpcji i waha sie od 25% w Luksemburgu i na Wegrzech do
14% w kilku krajach!. Poréwnanie zmiennych makroekonomicznych wskazuje, iz w catej strefie
euro sa znaczace réznice, zwlaszcza dla zmiennych stosowanych w funkcji produkcji: Finlandia
(pomijane sa dane dla Grecji) ma prawie 3 razy wiecej kapitalu niz Lotwa, a Niemcy pracuja o 1/3
muiej od Polakéw. W tym kontekécie wydaje sie, ze ujednolicenie systeméw podatkowych moze
by¢ procesem ewolucyjnym, gdzie rosnagcy produkt jest powiazany ze stopniowo podnoszonym
opodatkowaniem pracy i kapitalu.

Semi-endogeniczny model wzrostu wykorzystuje wyliczone w tym celu dane poréwnywalne do
tych z literatury zaréwno dla wewnetrznej stopy zwrotu (IRR) z wyksztalcenia wyzszego, jak i
ksztalcenia ustawicznego. W poréwnaniu do wartoSci stosowanych w Uhlig et al. (2011, 2012)
faktycznie obliczone dane szacunkowe sa o ponad polowe nizsze. Najbardziej oczywista
konsekwencja nizszych estymowanych IRR bedzie efekt wskazujacy, iz nadmierne opodatkowanie
prawdopodobnie szybciej obnizy cheé¢ do inwestycji w edukacje, podobnie jak w przypadku niskiej
stopy zwrotu z kapitatu fizycznego.

4. Wyniki dla modelu z reprezentatywnymi agentami i BGP

4.1. Krzywe Laffera dla podatkéw od pracy

Podobnie jak w Uhlig et al. (2011) model semi-endogeniczny (dalej jako SE) pokazuje, ze
opodatkowanie kapitatlu ludzkiego jest bardziej zaklécajace wzrost gospodarczy niz egzogeniczny
model wzrostu (dalej okreslany mianem Ex). W zwigzku z tym model SE pokazuje punkt
maksimum dla nizszych stawek, natomiast niektore kraje sa po ”zlej” stronie szczytu krzywej. W
poréwnaniu do rezultatéw Uhlig et al. (2012), najwyzsze dochody podatkowe mozna teoretycznie
osiggna¢ we Francji, za$ najnizsze na Cyprze ? dla modeli SE i Ex. W odniesieniu do odleglosci
miedzy minimalng i maksymalng stawka wskazujgca szczyt krzywej Laffera - minimalna w modelu
Ex wystepuje w Polsce, a maksymalna w Belgii. Ten zakres ustanawia teoretyczne ramy dia

*Praca pomija problem efektywnosci systemu podatkowego w kontekécie uchylania sie od opodatkowania i oszustw
podatkowych
?Dane dla Cypru sa nickompletne, stad wyniki nie sa w pelni satysfakcjonujace pod katem jakosci.



maksymalizacji dochodéw podatkowych (Polska z 68% natomiast Belgia z 78%) w (rozszerzonej)
strefie euro. Poréwnywalne wyniki dla modelu SE wskazuja minimalne wartosci szczytu krzywej
Laffera dla Slowacji (45%) i maksymalne dla Eotwy (73%).

Poziom zaklécenia wzrostu gospodarczego wywolany calkowitym opodatkowaniem nalozonym
dodatkowo na czynnik kapitatu ludzkiego moze by¢ analizowany w modelu SE, gdzie efektywna
stawka podatkowa dla wielu krajéw jest po prawej stronie szczytu, lub w jego poblizu. Kolejnosé
krajéow w odniesieniu do maksymalnego poziomu mozliwych do osiagniecia dochodéw
podatkowych jest zblizony do ich kolejno$ci w rankingu zsumowanych obciazen podatkowych, z
wysoka pozycja Belgii i Austrii. Wyjatek stanowi Irlandia, ktora plasuje sie nisko wobec wysokich
ogdlnych obcigzen podatkowych, co moze wynika¢ z wysokiego poziomu IRR, ktéry, jesli
opodatkowany nadmiernie, przesuwa szczyt krzywej w strone nizszych stawek, co réwniez moze
wyjaénia¢ wysokg pozycje w tym rankingu Polski lub Wegier oraz niska pozycje Luksemburga.
Najnizsza stawka podatkowa dla szczytu krzywej Laffera dla calych dochodéw podatkowych w
modelu SE pojawia sie dla Belgii (22%), natomiast maksymalna dla Estonii (54%). Adekwatnie
obliczany zakres stawek dla modelu Ex wskazuje na minimalne stawki dla Slowacji (52%) a
maksymalne dla Portugalii (73%). Rozbiezno$é zakreséw stawek w modelu Ex niemal nie naklada
si¢ miedzy krajami, co moze stanowi¢ problem przy formutowaniu zalecen dla polityki podatkowej.
Podsumowujgc, po pierwsze, zakres efektywnych stawek podatkowych dla klina placowego, jesli
jesli zostalby w krétkim okresie ujednolicony dla calej strefy euro rozszerzonej o Polske i Wegry,
oznaczaloby znacznie wyzszy wzrost stawek podatkowych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Moze to zaszkodzi¢ konkurencyjno$ci tych krajéw przy nieznacznie wyzszych dochodach
podatkowych. Po drugie kolejno$é panstw dla potencjalnie osiggalnych dochodéw podatkowych dla
pracy dobrze odzwierciedla ich uszeregowanie wg stawek efektywnych. Wreszcie, opodatkowanie
kapitatu ludzkiego wplywa na poziome, a nie pionowe przesuniecia zakreséw punktéw
maksymalnych krzywej Laffera dla podatkow od pracy.

4.2. Krzywe Laffera dla opodatkowania kapitalu

Uzyskane wyniki wskazuja na szeroki zakres efektywnej stawki podatku kapitalowego w calej
strefie euro, poczawszy od 9% w Estonii az do 39% w Belgii. Nieco zaskakujgco krzywa Laffera dla
podatkéw majatkowych w ujeciu dochodéw z samego podatku kapitalowego wskazuje silng ujemnag
korelacje z uszeregowaniem krajéw w zakresie opodatkowania kapitalu, niemniej z pewnymi
wyjatkami. Najwyzsze osiggalne dochody spodziewane sg teoretycznie dla Estonii, wobec
najwyzszego krancowego przyrostu dochodéw z podatku kapitalowego przy podniesieniu stawki o
1 punkt procentowy. Bardzo odlegly szczyt krzywej Laffera sprawia, ze uzyskane wyniki maja
racze] niewielkie zastosowanie w bezposrednim formulowaniu zaleceti dla polityki fiskalnej. Istnieja
roznice miedzy modelami SE i Ex, co pokazuje bardzo istotna role kapitatu fizycznego i jego stopy
zwrotu w neoklasycznym modelu wzrostu.

Krzywa Laffera dla wszystkich dochodéw podatkowych przy podnoszeniu stawek podatku
kapitalowego w $lad za lista catkowitego ciezaru opodatkowania w rozwazanych krajach. Uzyskane
wyniki sugeruja, ze punkt maksymalny krzywej pozostaje prawie obojetny dla zmiany stawek
podatkowych, choé model SE wskazuje punkt maksymalny przy 0% stawce dla niektérych krajow.
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Wobec powyzszego ujednolicenie stawek podatku kapitalowego w strefie euro wydaje sie trudne
opierajac decyzje na tej klasy modeli, gdyz charakter i rozmiar rynkéw finansowych by¢ moze
historycznie zmusily do ustanowienia wysokiego opodatkowania kapitatu spekulacyjnego.

4.3. Krzywa Laffera dla podatkéw konsumpcyjnych

Skala efektywnych stawek podatku konsumpcyjnego waha sie znacznie w danych dla dostepnych
krajéw, tj. od 14% we Wloszech i Hiszpanii az 25% na Wegrzech. Co ciekawe pierwsze dwa kraje
znajduja sie wysoko na lidcie wielkosci zagregowanego obciazenia podatkowego dla konsumpcji
prywatnej. Maksymalny punkt krzywej Laffera dla podatku konsumpcyjnego jest poza 100%
stawki, co wynika ze struktury funkcji uzytecznodci gospodarstw domowych, ktére maksymalizuja
ja przy rosnacej konsumpcji. Model SE nasladuje kolejno$¢ i w zasadzie powtarza ksztalt modelu
Ex. Kraje, ktére maja wysoki wklad konsumpcji w produkcie figuruja wysoko na lidcie
potencjalnie maksymalnych dochodéw z podatku konsumpcyjnego. Wyniki dla krzywej Laffera dla
catoéci dochodéw podatkowych przy podnoszeniu stawek podatku konsumpcyjnego wskazuja na
dos¢ waski zakres maksymalnych osigganych dochodéw dla analizowanych krajéw. Kolejnosé
krajow, podobnie jak w przypadku dwdéch poprzednich typéw podatkéw, zblizona jest do listy

szeregujacej te kraje wg wielkosci catkowitego opodatkowania.

5. Wyniki modelu z BGP wobec modelu bez BGP

5.1. Podatki od pracy

Niniejsza cze$¢ tak dalece, jak to mozliwe, stara si¢ zweryfikowad teze pierwsza pod wzgledem réznic
miedzy scenariuszami, w ktorych w pierwszym niemal wszystkie zmienne sa ustalone na ich BGP,
a drugim, gdzie tylko kilka kluczowych zmiennych jest utrwalonych na BGP.

Co ciekawe punkty maksymalne krzywych dla obu modeli sa takie same (w plaszczyZnie
pionowej), co nie powinno dziwi¢, gdyz zblizony uklad réwnafi powinien dawaé poréwnywalny
maksymalny punkt. Model bez BGP sugeruje wyzsze potencjalne dochody podatkowe w relacji do
produktu, szczegbélnie w modelu Ex. Uzyteczna w praktyce wydaje sie inna zaobserwowana
prawidlowos¢, tzn. ramiona modelu bez BGP opadaja szybciej niz z BGP. Wydaje sie by¢ to
konsekwencja dynamicznie obliczanego stanu ustalonego kapitalu i pracy, ktére sa bardziej
wrazliwe na podatki zaklécajace wzrost gospodarczy. W tym wzgledzie model bez BGP jest
bardziej wrazliwy i uzyteczny dla polityki fiskalnej przy wykorzystaniu neoklasycznego modelu
wzrostu.

Krzywa Laffera dla podatkéw od pracy przyjmujaca za podstawe caloéé¢ opodatkowania takze
wykazuje szybsza negatywna reakcje modelu na zmiany stawek podatkéw, niemniej efekt ten jest
przestaniany przez inne stawki podatkowe, ktére pozostajg stale. W obu typach krzywych bez BGP
kolejnosé krajéw jest bardzo blisko wersji z BGP.



5.2. Podatek kapitalowy

W przypadku podatku kapitalowego model BGP wskazuje znacznie wezszy zakres miedzy
minimalnymi i maksymalnymi osiggalnymi dochodami podatkowymi. Model bez BGP reaguje
poréwnywalnie dla opodatkowania kapitalu, co istotnie koryguje oczekiwania znacznie wyzszych
potencjalnych dochodéw podatkowych dla wspomnianej wczesniej Estonii, co zdawal sie sugerowad
model z BGP. Maksymalny punkt jest tak odlegly jak w wersji BGP, co sprawia, ze ten typ
modelu jest niezbyt przydatny dla bezposredniego zastosowania.

W przeciwienstwie do wersji z BGP, model bez BGP zaskakujaco sugeruje wzrost ogdlnych
dochodéw podatkowych w élad za podnoszeniem stawek podatku kapitalowego. Jednak w tym
scenariuszu podaz pracy znacznie wzrasta w zwiazku z konieczno$cig kompensacji spadajacych
dochodéw od kapitalu posiadanego przez gospodarstwa domowe. Miedzy modelami pojawia sie
roznica, ktoéra pozytywnie weryfikuje teze pierwsza, choé¢ wnioski moga sugerowaé, ze
opodatkowanie kapitalu moze da¢ impuls do wzrostu dochodéw podatkowych. Aby sprawdzié, czy
nie ma darmowych obiadéw, kwestia ta zostanie zweryfikowana przy badaniu wplywu przesuniecia
stawek podatkowych w strone szczytu krzywej dla kluczowych zmiennych ekonomicznych.
Opodatkowanie kapitalu w neoklasycznych modelach wzrostu jest zwykle bardzo kosztowne dla
produktu czy podazy pracy. Jest to jeden z powodéw, dlaczego model bez BGP zostal dodany w
niniejszej rozprawie, tzn. po to, aby moéc sprawdzi¢ koszty (lub korzysci), przesuniecia stawek
podatkowych na szczyt krzywej Laffera, co daloby ten sam zestaw agregatéw dla modelu z BGP.

5.3. Podatek konsumpcyjny

Podobnie do podatku kapitalowego krzywa Laffera, wyniki modelu bez BGP wskazuja wezszy zakres
osiggalnych maksymalnie dochodéw podatkéw w calej rozszerzonej strefie euro niz w modelu z
BGP. Dynamicznie wyliczane stany ustalone wskazuja na znacznie mniej optymistyczne potencjalnie
osiggalne dochody réwniez dla opodatkowania spozycia. Podobnie jak w modelu podstawowym
maksymalny punkt dochodéw przekracza 100% stawki podatkowej. W modelu bez BGP kraje strefy
euro wydajg si¢ bardziej jednorodne pod wzgledem reakcji na wzrost opodatkowania konsumpcji.
W wersji krzywej Laffera dla caloéci dochodéw podatkowych nie wida¢ prawie zadnej réznicy
miedzy modelami Ex, natomiast znacznie wyzsze potencjalne dochody w modelu
semi-endogenicznym.
Podsumowujac niniejsza cze$¢ warto zauwazy¢, ze wyniki potwierdzaja znaczne réznice miedzy
modelami RA BGP i bez BGP, gléwnie pod wzgledem wrazliwosci tego ostatniego na zwiekszanie
stawek podatkowych. Model bez BGP wydaje si¢ adekwatny, aby sprawdzi¢ potencjal gospodarki
w odpowiedzi na zaklécajace podatki. Najbardziej wrazliwe sa podatki od pracy, malo wrazliwe
za$ okazuja si¢ podatki konsumpcyjne. Model bez BGP moze byé uzyteczny, aby sprawdzié
elastycznodci kluczowych agregatéw ekonomicznych na nadmierne opodatkowanie.



6. Wpyniki modelowania z BGP dla agentéw reprezentatywnych

wobec heterogenicznych

Wobec braku bardzo istotnych réznic miedzy modelem z BGP dla agentéw reprezentatywnych
poréwnywanego z wersja z agentami heterogenicznymi warto podkreslié jedynie najwazniejsze
aspekty uzyskanych wynikéw. Najwazniejsza réznice w omawianym badaniu wykazuje krzywa
Laffera dla podatkéw od pracy, pozostale dwa rodzaje podatkéw nie wykazuja réznic na tyle
istotnych, aby warto bylo rezygnowaé¢ z modelu z RA. Dla omawianego podatku od pracy model z
heterogenicznymi gospodarstwami wykazuje, co ciekawe pomimo odmiennej specyfikacji, podobng
zwiekszona wrazliwo$¢ na podnoszenie stawek podatkowych do modelu RA bez BGP. Brak
wplywu na pozostale dwa typy podatkéw wynika glownie z faktu braku zréznicowania stawek
podatku kapitatowego czy konsumpcyjnego, co moze stanowi¢ motywacje do rozszerzania analiz w
kierunku, np. progresywnego opodatkowania konsumpcji czy kapitatu.

7. Konsekwencje przesuniecia stawek podatkowych w strone
szczytu krzywych Laffera

Ta czes¢ zawiera podsumowanie skutkéw hipotetycznego scenariusza, w ktérym stawki podatkowe
sg przesuniete w kierunku szczytu krzywej Laffer dla wybranych krajéw. Byloby naiwnoscig
przeprowadzi¢ takie analizy w rzeczywistosci, nie ma sensu wierzy¢ réwniez w dokladne wyniki.
Model odzwierciedla jedynie wybrane kluczowe cechy rzeczywistoéci, ale ta jest tradycyjnie
bardziej zlozona. Niemniej uzyskane wyniki moga poméc zastanowié sie¢ co do kierunku unifikacji
stawek podatkowych w strefie euro. Logicznie rzecz biorac wyniki biora pod uwage tylko model
RA bez-BGP, ktéry powoduje zmiany agregatéw w odpowiedzi na zmiany stawek podatkowych.
Prosty model dynamicznego scoringu autorstwa np. Mankiw et al. (2006) sugeruje, ze
zmniejszenie obcigzen podatkowych moze generowaé wystarczajacy impuls w gospodarce do
samofinansowania dochodéw podatkowych, pomimo zmniejszenia poczatkowej stawki podatku.
Niniejsza rozprawa nie opiera sie o takie narzedzia, ale ze wzgledu na budowe modelu bez BGP
pozwala kontrolowa¢ zmiany dla wielu kluczowych zmiennych ekonomicznych miedzy kolejnymi
stanami réwnowagi. Jesli nie ma darmowych lunchy, zmniejszenie obcigzen podatkowych dla
okreslonego kanatu fiskalnego powinno weryfikowaé kluczowe zmienne ekonomiczne. Ujednolicenie
stawek podatkowych nakierowane na osiagniecie ”bardziej spéjnej” stawki opodatkowania w
strefie euro, niz obecnie, oznaczatoby obnizenie stawek dla niektérych krajéw Europy Zachodniej i
wzrost stawek dla niektérych krajéw Europy Srodkowo—Wschodniej.

Wszystkie kraje sa faktycznie na wlasciwej lewej stronie krzywej Laffera dla egzogenicznego
modelu wzrostu, ktéry, pomimo aktualizacji danych do 2014 r., nie przynosi nowych wnioskéw w
poréwnaniu do Uhlig et al. (2011).

W wiekszoéci przypadkéw podatki od pracy sa znacznie zredukowane (gléwnie w rozwinietych
gospodarkach z WE), podatki kapitalowe sa zniesione lub zmniejszone i zastepowane przez
podatki konsumpcyjne. W zwigzku z tym dochody z podatkéw w tych krajach zmniejsza sie w
poréwnaniu do wzrostu produktu, wiec samofinansowanie bytoby niekompletne. Sa one dodatkowo



finansowane przez mniej zaklécajace opodatkowanie konsumpcji, przy zmniejszonych réznicach w
efektywnym opodatkowaniu w calej strefie euro. Zakres efektywnego opodatkowania pracy w
rozszerzonej strefie euro miedzy 33 a 38%, od poczatkowego stanu 29 do 53%. Ponadto, zakres
opodatkowania kapitalu bylby obnizony do 9-20%, z poczatkowego zakresu od 9 do 39%. Wreszcie,
opodatkowanie konsumpcji wzroénie do 18-29% od wyjsciowego zakresu 14-25%. Poprawki nie sg
ani kompletne, ani szczerze méwigc, w pelni konsekwentne. Nie sa one kompletne, poniewaz
istnieja kraje, w ktorych istnialy zaklécenia opodatkowania kapitalu i nie zostaly skorygowane w
niniejszej czedci. Przede wszystkim, opodatkowanie kapitalu w modelu bez BGP nie powoduje az
tak istotnych zaklécen, jak w modelu z BGP. Nie sg one w zwigzku z tym bezrefleksyjnie
korygowane, gdyz model bez BGP sugeruje, Ze obnizenie podatku kapitalowego oznaczaloby
obnizenie catkowitych wplywéw podatkowych we wszystkich przypadkach. Obnizenie stawek
podatkowych oznacza jednak szczegélnie znaczny i pozytywny wplyw na poziom kapitalu
inwestycyjnego i fizycznego, ktéry pozwala pobudzi¢ procesy gospodarcze. Takie podejscie, ktére
zwigzane jest z bardzo doslownym zastosowaniem krzywych Laffer w tym badaniu, mialoby pewne

(potencjalne) konsekwencje wymienione ponizej.

e przesuniete stawki podatku od pracy i konsumpcji maja jednakowy wplyw na produkt Y,
konsumpcje prywatna C, zadluzenie B, kapital K, inwestycje I i konsumpcje rzadowa G. Mniej
znaczgcy wplyw mozna dostrzec dla pracy L, kapitatu ludzkiego H i transferow rzadowych 7.

Wynagrodzenia pozostaja bez zmian.

e przesunigte (obnizone) stawki podatku od kapitalu maja bardziej réznorodny wplyw, sa
gléwnie znaczace dla kapitalu i inwestycji, mniej wazne dla pracy i kapitatu ludzkiego, rézne

dla konsumpcji prywatnej, transferéw rzadowych, konsumpcji rzadowej, zadtuzenia i ptac.

e zmniejszona stawka z jednego rodzaju podatkéw moze przyniesé¢ dodatkowe srodki z innych
typéw podatkéw. Prowadzi to w wigkszosci przypadkéw do poprawy ogélnych dochodéw
podatkowych, ale samofinansowanie nigdy nie jest kompletne (dochody podatkowe moga

spas¢ lub nieznacznie si¢ zwigkszy¢, niemniej nigdy tak samo jak produkt).

e zmniejszenia lub zniesienia podatku kapitalowego pomija w tej klasie modelu istnienie rynku
kapitalowego, ktéry moze mieé znaczny rozmiar i byé nieréwny w strukturze i stabilnoéci.
Fakt istnienia wysokiego opodatkowania kapitalu moze nastepnie odnieéé sie do historycznej
korekty wysoce niestabilnego rynku finansowego.

o oczekiwana sita dodatkowych $rodkéw wyzwolonych z obnizonych stawek podatkowych moze
by¢ latwo blednie zinterpretowana jako pewna, jednak analizy gospodarki w réwnowadze
beda podatne na zmiennosé cyklu biznesowego. W zwiazku z tym obnizone stawki podatkowe
moga skutkowaé obmizeniem dochodéw podatkowych, jedli cykl koniunkturalny ma wplyw
negatywny.

e zastgpienie bardziej zakl6cajacych typéw opodatkowania (obnizone stawki podatku od pracy
i kapitalu) przez mniej zaklécajace opodatkowanie (podatek konsumpcyjny) moze raczej
utrudnia¢ dokladne planowanie budzetu ze wzgledu na dobrze znane aspekty uchylania si¢



od opodatkowania i niepewnos$ci co do cyklu koniunkturalnego, co moze obnizyé¢ oczekiwane
dochody.

e punkt powyzej moze nastepnie wplynaé¢ na trudnosci w finansowaniu istotnych elementéw
sztywnych wydatkow budzetowych, takich jak wydatki na opieke spoleczng i zdrowotng lub
plany inwestycyjne.

e wzrost stawek podatku konsumpcyjnego moze jednak zmieni¢ stosunki miedzy kluczowymi
agregatami gospodarczymi w kierunku mniejszego wktadu konsumpcji, z ktérych czesé byta

bardzo negatywnie dotknieta niedawnym kryzysem finansowym.

e obnizone efektywne stawki podatku od pracy moga by¢ zastapione przez bardziej progresywne
opodatkowanie, aby utrzymaé utrzymanie poziomu dochodéw, lub utrzymaé niskie wskazniki

nieréwnosci dochodowych.

7.1. Wyniki dla zmian w skali progresji podatkowej

Ta czesé probuje pokazaé konsekwencje przelaczenia sie miedzy rezimem progresywnosci podatku
od pracy obliczonym dla dostepnych krajéw. Ma to na celu odpowiedz na hipoteze 2 badania, ktora
dazy do odpowiedzi, czy zmiany w progresywnosci rzeczywiScie wpltywaja na Sciezke dochodéw w
cyklu zycia oraz dla agregatéw dochodéw. Jedna z najbardziej plaskich stawek podatkowych w
calym cyklu Zycia moze by¢ zaobserwowana w Polsce. Wydaje sie ona dobrym kandydatem do
wykonywania przelaczania miedzy skalami progresywnosci podatkowych. Indeks Kakwani w Polsce
sugeruje niska nieréwnos¢ rozktadu dochodu, podczas gdy profil dochodéw wzrasta intensywnie do
40 roku zycia, w §lad za zasobnoécia finansowa, nastepnie zaczyna male¢ w wieku od 40 lat, podobnie
jak w Portugalii. Ten ksztalt profilu jest charakterystyczny réwniez dla wielu innych krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Chociaz parametry rozktadu nieréwnosci sg nizsze niz w innych krajach,
wprowadzenie progresji wydaje sie nie by¢ konieczne, ale nieréwnoéé¢ moze pojawi¢ sie w przysztosci,
stad taka opcja jest weryfikowana ponizej. Zasadniczo, zastosowany bedzie skrajny scenariusz w celu
sprawdzenia przesadnych konsekwencji, tj. przyjeta zostanie funkcja progresywnoéci dla Slowenii.
Celem jest sprawdzenie, czy rzeczywiscie pracujacy o niskich dochodach uzyskaja skuteczne ulgi i
czy w konsekwencji czes¢ bogatszych gospodarstw domowych bedzie te ulgi kompensowaé.

Mimo, ze przejécie na wyzsza progresje podatku od pracy nie wyglada znaczaco warto
przypomniec¢ upraszczajgce zalozenie modelowe: profil dochodu w trakcie kariery zawodowej w
tym badaniu opiera si¢ na $rednich profilach dla kazdej kohorty, ktére nie odzwierciedlajg gestosci
dochodu w obrebie pojedynczej kohorty. Wykres sugeruje niewielki wzrost dochodu netto dla
gospodarstw domowych, ktére zarabiaja najnizsze pensje, ale moze przynie$é znaczne zyski, jesli
mlode i stosunkowo wysoko zarabiajace kohorty zostaly obcigzone wzrostem progresji podatkowej.

8. Weryfikacja tez

Weryfikacja Tezy 1 w $wietle osiagnietych wynikéw: teza moze zosta¢ w pelni zweryfikowana dla
modelu bez BGP. Wyniki réznia si¢ pod wzgledem wnioskéw dotyczacych polityki
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makroekonomicznej, natomiast krzywa podatku od pracy i krzywa podatku od kapitalu sa
znacznie bardziej wrazliwe na zaklécenia podatkowe. Zaskakujaco, opodatkowanie kapitalu jest
mniej mniej zakl6cajgce wzrost w wersji caltych dochodéw podatkowych niz w wersji z BGP, gdzie
wzrost stawek podatku od kapitalu oznaczaloby spadek ogdlnych dochodéw podatkowych, co
sprawia, ze kwestia zaklocen opodatkowania kapitalu pozostaje dyskusyjna.

Aby zweryfikowaé Teze 2 stawki zostaly przeniesione na lub w kierunku szczytu krzywych Laffera
w dwoch kierunkach: zostaly obnizone w krajach WE i wzrosta w niektérych krajach CEE w celu
osiagniecia mniejszego zakresu efektywnych stawek podatkowych w rozszerzonej strefie euro. Ze
wzgledu na ksztalt krzywych Laffer wykonanie takich manipulacji bylo znacznie latwiejsze dla
krzywej opodatkowania pracy, niz dla krzywej opodatkowania kapitalu. Podwyzszone stawki dla
krzywej Laffera od podatkéw konsumpcyjnych, ktéra nie ma maksymalnego punktu do 100 %
stawek podatkowych zostala wykonana ”racjonalnie”. Chociaz, wydaje sie latwe w teorii, ale
trudno sobie wyobrazi¢ w praktyce: opodatkowanie w poszczegélnych krajach ma dluga tradycje i
zostalo stworzone w celu stabilizacji budzetu tego kraju, tj. finansujac transfery publiczne i
konsumpcje rzadowa. Redukcja skokowa stawek moglaby spowodowaé destabilizacje sztywnych
wydatkéw budzetowych, np. emerytur, ostabié¢ inwestycje publiczne i zagrazaé kosztom obstugi
zadtuzenia. Odpowiedni wzrost na przyklad opodatkowania pracy w niektérych panstwach CEE,
ktére maja mniejszy bezwzgledny produkt, pogorszy warunki handlowe tych rozwijajacych sie
gospodarek i moze wyhamowac ich potencjal ekonomiczny. Jednolity obszar fiskalny moze tworzy¢
warunki do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego. Wprowadzenie ujednoliconych stawek
mogloby zatem przynies¢ dodatkowe érodki w budzecie unijnym. Taka optymalizacja wykracza
poza to proste badanie, ale moze by¢ przedmiotem dalszych analiz. Podsumowujgc: teza moze by¢
przyjeta jako pozytywnie zweryfikowana, réznice w wynikach miedzy modelami sg znaczace z
ekonomicznie realistycznego punktu widzenia.

Weryfikacja hipotezy 1 jest pelna. Stopy zwrotu z inwestycji w wyksztalcenie wyzsze i uczenie sie
przez cate zycie rbznia sie znaczaco miedzy poszczegélnymi krajami strefy euro, réwniez w
przypadku, gdy wyniki literatury sa dodatkowo brane pod uwage. Druga czeéé¢ hipotezy 2 odnosi
si¢ do ewentualnego znaczacego wplywu stawek podatkowych na kapital ludzki przesunietych w
kierunku szczytu krzywej Laffera. W rzeczywistosci, badane przypadki stawek podatkowych
przesuni¢te w kierunku szczytu krzywej Laffer opieraja siec na modelu SE. Kapital ludzki jest
wsrod zmiennych, ktére sa dotkniete zmianami. Zmienia sie on zgodnie z podaza pracy, a zmiany
sa znaczace: w wigkszosci przypadkéw, gdy zaklécajace opodatkowanie, zaréwno robocizne,
kapital lub konsumpcje, jest zmniejszona (wzrost) kapitatu ludzkiego poprawia sie lub pogarsza
znaczaco. Dodatnie zmiany w kapitale ludzkim zaobserwowane sa po obnizeniu stawki podatku od
pracy. Niewielkie pogorszenie jest dostrzegalne w przypadkach podniesienia podatku
konsumpcyjnego, ktéry jest najmniej zaklécajacym kanalem fiskalnym. W konsekwencji hipoteza
1 zostaje potwierdzona.

Wreszcie, hipoteza 2 odnosi si¢ do réznic miedzy hipotetycznymi scenariuszami, w ktérych
progresywnosci podatku od pracy zmienia sie w poszczegélnych krajach. Réznica moze byé latwo
dostrzezona dla profilu dochodu w cyklu zycia, ktéry potwierdza pierwsza czesé hipotezy. Ale w
drugiej czedci, tj. badanie wielkosci skorygowanych dochodéw podatkowych tylko jeden z trzech
analizowanych przypadkéw dochody réznig sie znaczaco od pierwotnej skali progresywnosci. W
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tym celu sita pozytywnej weryfikacji hipotezy jest mniejsza niz w poprzednich przypadkach.

Oczywiscie, mozliwe jest, stworzenie wymyslonych skal progresywnosci stawek wystarczajaco
réznych od ustawien domyslnych, aby zmieni¢ dwa inne przypadki, i prawie kazdy inny, ale

wykracza poza zakres tego badania w celu zoptymalizowania funkcji podatkowych.
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